Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave DNZ

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16.,
114/22.148/26.) i Clanka 23. i 41. Statuta Dubrovacko-neretvanske zupanije (,Sluzbeni glasnik
Dubrovatko-neretvanske Zupanije®, broj: 3/21.), Zupanijska skupstina Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, na ___. sjednici odrzanoj 26. lipnja 2026. godine, donijela je

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I. OPCE ODREDBE
Predmet i svrha Pravilnika

Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
ureduju se pravila, uvjeti i postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od
50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura
(u daljnjem tekstu: jednostavna nabava), te nadleZznost upravnog tijela Dubrovacko-
neretvanske Zupanije u ijem su djelokrugu rada poslovi javne nabave (u daljnjem tekstu:
Tijelo nabave) i nadleznost ostalih upravnih tijela Dubrovacko-neretvanske Zupanije (u
daljnjem tekstu: upravna tijela) u navedenim postupcima nabave Dubrovacko-neretvanske
Zupanije (u daljnjem tekstu: narucitelj) te nadin komunikacije s gospodarskim subjektima,
osiguravanje pravne zastite putem prigovora te dokumentiranje i uvanje dokumentacije o
provedenim postupcima.

(2) Procijenjena vrijednost jednostavne nabave iz stavka 1. ovog c¢lanka odreduje se
odgovaraju¢om primjenom odredbi Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16.,
114/22. 1 48/26.).

(3) Svrha ovoga Pravilnika je osigurati ucinkovito, transparentno i ekonomi¢no troSenje
sredstava naruditelja, poticanje trziSnog natjecanja medu gospodarskim subjektima te
doslijednu primjenu nacela javne nabave i sprje€avanje sukoba interesa u postupcima
jednostavne nabave.

(4) Tijelo nabave i upravna tijela obvezni su primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika po$tujudi
nacela javne nabave iz Zakona, na nacin koji omogucéava ucinkovitu nabavu te ekonomicno
troSenje sredstava za nabavu.

(5) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nabave koje su izuzete od primjene Zakona
0 javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: Zakon) sukladno odredbama toga Zakona.

(6) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:

1. pla¢anja koja se izvr§avaju temeljem ve¢ sklopljenih ugovora, sporazuma ili zakonskih
obveza naruditelja, a koja se odnose osobito na zakupnine, komunalne usluge, obvezne
¢lanarine te druga slicna plac¢anja koja proizlaze iz ve¢ preuzetih ugovornih ili zakonskih
obveza naruditelja, ,

2. pojedinaéne nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake 25.000,00 eura za robe i
usluge, odnosno manije ili jednake 45.000,00 eura za radove, koje se provode radi Zurne
ili neodgodive potrebe, a koje naruéitelj nije mogao unaprijed predvidjeti, samo ako bi
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provodenje postupka prema ovom Pravilniku onemogucilo pravodobno izvréenje obveza
narucitelja ili uzrokovalo $tetu u obavljanju njegove djelatnosti,

3. placanje kotizacija za sudjelovanje na struénim skupovima, konferencijama, seminarima i

drugim struénim dogadanjima,

4. troskove sluzbenih putovanja, ukljucujuéi troSkove smjestaja, prijevoza i dnevnice, koji se
podmiruju sukladno posebnim propisima,

5. pretplate na struénu literaturu, baze podataka, ¢asopise i elektronicke publikacije, ako se
nabavljaju izravno od izdavagéa ili ovlastenog distributera,

6. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima narucitelj ostvaruje kontrolu u
skladu s odredbama Zakona.

(7) U sluéajevima iz stavka 6. ovoga ¢lanka naruditelj je duZan osigurati da se sredstva Koriste
svrsishodno i ekonomi¢no, uz odgovarajuée dokumentiranje razloga izuzeca.
Pojmovi
Clanak 2.
(1) U smislu ovoga Pravilnika pojedini pojmovi imaju sljede¢e znagenje:
1. EOJN RH - Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske,

2. modul jednostavne nabave — modul EOJN RH putem kojega se provode postupci
jednostavne nabave,

3. opéi akt — ovaj Pravilnik kao opéi akt naruditelja u smislu ¢lanka 15. stavka 2. Zakona,

4. ovlastene osobe narucitelja — osobe koje provode postupak jednostavne nabave i koje,
kada je to propisano Zakonom i pravilnikom kojim se ureduje izobrazba u podrucju javne
nabave, posjeduju vazedi certifikat iz podrucja javne nabave,

5. zahtjev za pokretanje nabave — zahtjev iz ¢lanka 8. ovoga Pravilnika kojim upravno tijelo
inicira pokretanje postupka.
Provedba postupka i ovlastene osobe

Clanak 3.
(1) Pripremu postupka jednostavne nabave obavljaju upravna tijela u suradnji s Tijelom
nabave, dok sam postupak provodi Tijelo nabave putem ovlastenih osoba narucitelja.

(2) Odgovorna osoba naruditelja posebnom odlukom imenuje ovladtene osobe naruditelja na
razini jedne kalendarske godine te odreduje njihove obveze i ovlasti.

(3) Postupak planiranja nabava roba, radova i usluga zapolinje upucivanjem zahtjeva
upravnim tijelima za iskazivanjem potreba za robom, radovima i usilugama u svrhu
objedinjavanja i donosenja Plana nabave roba, radova i usluga Dubrovacko-neretvanske
Zupanije za tekucu kalendarsku godinu (u daljnjem tekstu: Plan nabave).

Sprjecavanje sukoba interesa

Clanak 4.

(1) Na sve postupke jednostavne nabave koji se provode na temelju ovoga Pravilnika na
odgovarajuéi nac¢in primjenjuju se odredbe ¢&lanaka 75. do 83. Zakona kojima se ureduju
sprjeCavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa.
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(2) Predstavnici narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. Zakona, kao i ovladtene osobe narucitelja
koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave, duzni su potpisati izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa s gospodarskim subjektima u smislu ¢lanaka 76. i
77. Zakona.

(3) U sluéaju saznanja o postojanju sukoba interesa, predstavnik narucitelja odnosno
ovlastena osoba narugéitelja obvezna je odmah, a najkasnije dan nakon saznanja, izuzeti se iz
provedbe postupka i o tome obavijestiti Eelnika naruditelja, koji postupa sukladno Clanku 81.
Zakona.

(4) Tijelo nabave vodi i aZurira popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narugitelja u sukobu interesa te isti objavljuje na internetskim stranicama narucitelja sukladno
¢lanku 80. Zakona.

Nacela javne nabave i njihova primjena

Clanak 5.

(1) Narugitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan postivati naCela javne
nabave iz élanka 4. Zakona, a osobito nacela trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, transparentnosti i razmjernosti.

(2) Nagelo trzi$nog natjecanja primjenjuje se na nacin da narucitelj, kad god je to moguce i
razumno s obzirom na predmet nabave, osigurava sudjelovanje veéeg broja gospodarskih
subjekata, osobito:

— upuéivanjem poziva za dostavu ponuda ve¢em broju gospodarskih subjekata,

— javnom objavom postupka jednostavne nabave kada je to propisano ovim
Pravilnikom,
— izbjegavanjem neopravdanih tehnickih specifikacija ili uvjeta koji bi mogli
neopravdano ograni€iti trziSno natjecanje.
(3) Nagelo jednakog tretmana i zabrane diskriminacije primjenjuje se na nacin da narucitel]
svim gospodarskim subjektima osigurava jednake uvjete sudjelovanja u postupku jednostavne
nabave, osobito:
— dostavljanjem istih informacija svim zainteresiranim gospodarskim subjektima,

— objavom pojasnjenja i dopuna dokumentacije o nabavi na nacin koji osigurava da su
dostupne svim gospodarskim subjektima pod jednakim uvjetima,

— izbjegavanjem tehni¢kih specifikacija ili uvjeta koji neopravdano pogoduju
odredenom gospodarskom subjektu.

(4) Naéelo transparentnosti primjenjuje se osiguravanjem jasnoce i dostupnosti informacija o
postupku jednostavne nabave, osobito kroz:

— jasno i nedvojbeno definiranje predmeta nabave i uvjeta postupka u pozivu za

dostavu ponuda,
— pravodobno davanje pojasnjenja ili dopuna dokumentacije o nabavi,
— dokumentiranje svih radnji u postupku jednostavne nabave,

— javnu objavu postupaka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom.
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(5) Ako naruditelj tijekom postupka jednostavne nabave izmijeni ili dopuni uvjete postupka ili
dokumentaciju o nabavi na nacin koji moze utjecati na pripremu ponuda, duzan je:

— pravodobno obavijestiti sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku,

— prema potrebi produljiti rok za dostavu ponuda kako bi gospodarski subjekti imali
dovoljno vremena za pripremu ili prilagodbu ponuda.
(6) Nagelo razmjernosti primjenjuje se na nacin da uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata,
tehnitke specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave, njegovoj
procijenjenoj vrijednosti i sloZenosti, te da ne predstavljaju neopravdanu prepreku trziSnom
natjecanju.

(7) Narugitelj je obvezan planirati i provoditi nabavu na nacin kojim se sprjeCava neopravdano
dijeljenje predmeta nabave s ciljiem izbjegavanja primjene Zakona ili odredbi ovoga Pravilnika.

(8) Sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane,
ukljuéujuéi osobito: poziv za dostavu ponuda, zaprimliene ponude, pojasnjenja i dopune
dokumentacije, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te odluka o odabiru ili ponistenju postupka.
(9) Osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave duzne su

postupati zakonito, nepristrano i profesionalno te su odgovorne za zakonito, transparentno i
udinkovito provodenje postupaka u skladu sa Zakonom i ovim Pravilnikom.

Razgrani¢enje postupaka prema vrijednosti

Clanak 6.
Postupci jednostavne nabave i njihova provedba razlikuju se s obzirom na procijenjenu
vrijednost jednostavne nabave kako slijedi:
1. postupci procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura, postupci izravnog ugovaranja,

2. postupci procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, a manje ili jednake
15.000,00 eura, postupci nabave s pozivom odabranim gospodarskim subjektima,

3. postupci procijenjene vrijednosti veé¢e od 15.000,00 eura, a manje ili jednake 25.000,00

eura za robe i usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove, postupci
nabave u modulu EOJN RH s pozivom odabranim gospodarskim subjektima,

4. postupci procijenjene vrijednosti ve¢e od 25.000,00 eura i manje od 50.000,00 eura za
robe i usluge, odnosno vece od 45.000,00 eura i manje od 100.000,00 eura za radove,
postupci s obveznom javnom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Postupci procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura

Clanak 7.

(1) Za provedbu postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00
eura u pravilu je dovoljno pribaviti jednu ponudu temeljem koje ¢e upravno tijelo u cijem je
razdjelu proraduna stavka s koje se vrsi pla¢anje izdati narudzbenicu ili ¢e se izravno platiti
faktura, u skladu s procedurama odredenim propisima iz podrucja financija.

(2) Upravna tijela duzna su voditi evidenciju akata iz prethodnog stavka ovoga ¢lanka o nabavi
radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura.
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Il. PRIPREMA POSTUPKA
Zahtjev za pokretanje nabave

Clanak 8.

(1) Pripremne radnje prije pokretanja postupka jednostavne nabave iz ¢lanka 6. toaka 2., 3.
i 4. ovoga Pravilnika obavlja upravno tijelo u &ijem je razdjelu proraduna stavka s planiranim
sredstvima za predmetnu nabavu, na nacin da je upravno tijelo duzno prije pokretanja
postupka napraviti istraZivanje trziSta za predmetnu nabavu roba, radova ili usluga. Podaci
prikuplieni analizom trziSta moraju biti primjereno dokumentirani u biljesci ili drugom
odgovarajuéem dokumentu.

(2) Upravno tijelo dostavlja Tijelu nabave popunjeni obrazac Zahtjeva za pokretanje nabave,
uz jasno definiranje uvjeta i zahtjeva vezanih za predmet nabave te obveza i odgovornosti
osoba uklju¢enih u pripremu i provodenje postupka jednostavne nabave. Obrazac Zahtjeva
za pokretanje nabave nalazi se u Prilogu |. ovoga Pravilnika i €ini njegov sastavni dio.

(3) Ukoliko predmet nabave nije planiran u Planu nabave za tekuc¢u kalendarsku godinu,
upravno tijelo mora istovremeno uz zahtjev za pokretanje nabave dostaviti i zahtjev za
izmjenu/dopunu Plana nabave.

(4) Zahtjev za pokretanje nabave dostavlja se najkasnije 5 radnih dana prije potrebe za
nabavom roba, radova ili usluga iz ovoga Pravilnika.

lll. POSTUPAK JEDNOSTAVNE NABAVE
Postupci procijenjene vrijednosti od 5.000,00 do 15.000,00 eura

Clanak 9.

(1) Provedba postupka procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura, a manje ili
jednake 15.000,00 eura, zapocinje slanjem poziva za dostavu ponude na adresu jednom ili
vise gospodarskih subjekata, za koje postoje saznanja da obavljaju djelatnost vezanu za
predmet nabave, na dokaziv nagin.

(2) Za postupke iz stavka 1. ovoga ¢lanka narucitelj moze sukladno Zakonu koristiti
elektroni¢ka sredstva komunikacije.

(3) Ponude se zaprimaju, otvaraju, pregledavaju i ocjenjuju sukladno ¢Elanku 15. ovoga

Pravilnika.

Postupci procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura

Clanak 10.

(1) Postupak jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura Tijelo
nabave je sukladno Zakonu obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

(2) U postupcima jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura,
a manja ili jednaka 25.000,00 eura za robe i usluge, odnosno manja ili jednaka 45.000,00 eura
za radove, Tijelo nabave poziv za dostavu ponuda upuduje jednom ili viSe gospodarskih
subjekata, za koje postoje saznanja da obavljaju djelatnost vezanu za predmet nabave, putem
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modula jednostavne nabave u EOJN RH, bez obveze javne objave. Narucitelj uvijek moze
odlugiti provesti postupak putem javne objave poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN
RH.

(3) Za nabavu robe i usluga &ija je procijenjena vrijednost veca od 25.000,00 eura, te za
nabavu radova &ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 45.000,00 eura, Tijelo nabave je
obvezno sukladno Zakonu provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u
modulu jednostavne nabave EOJN RH. Istovremeno narucitelj moZe uputiti dodatni poziv
pojedinom gospodarskom subjektu za sudjelovanje u postupku.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, Tijelo nabave nije obvezno provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, vec poziv za dostavu
ponuda upucuje sukladno stavku 2. ovoga Clanka:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da po&etni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni,

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moZe izvrsiti, isporuditi ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stiecanje jedinstvenog umijetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe,
2. ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moze isporuditi samo odredeni gospodarski
subjekt, ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljudivih prava, ukljuujuéi prava intelektualnog
vlasnistva,
c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.
(5) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 4. ovoga ¢lanka navode se i obrazlazu u objavi u
modulu jednostavne nabave EOJN RH.

IV. DOKUMENTACIJA O NABAVI
Sadrzaj poziva za dostavu ponuda

Clanak 11.

(1) Postupak jednostavne nabave zapocinje danom slanja poziva za dostavu ponuda jednom
ili viSe gospodarskih subjekata na dokaziv nacin, odnosno za postupke iz Clanka 10. ovoga
Pravilnika objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

(2) Poziv za dostavu ponuda mora biti jasan, razumljiv i nedvojben te izraden na nacin da
sadrzi sve potrebne podatke koji ponuditelju omoguéavaju izradu i dostavu ponude.

(3) Tijelo nabave ¢e u pravilu svim pozvanim gospodarskim subjektima uz Poziv na dostavu
ponuda dostaviti obrazac ponudbenog lista i troSkovnika.

(4) Ovisno o sloZenosti predmeta nabave, Poziv za dostavu ponuda moZze sadrzavati zahtjeve
i uvjete vezane za predmet nabave, kao i odgovarajuéu primjenu odredaba Zakona u odnosu
na kriterije koji ¢e se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta (osnove za
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iskljuéenje ponuditelja i navod o dokumentima kojima se dokazuje nepostojanje istih,
minimalne uvjete profesionalne, ekonomske i financijske, tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti
gospodarskih subjekata, te navod o dokumentima kojima se dokazuje trazena sposobnost),
kriterije za odabir ponude (omjer cijene i ostalih kriterija te nagin dokazivanja tih kriterija), bitne
i posebne uvjete za izvr§enje ugovora, uvjete i zahtjeve koji moraju biti ispunjeni sukladno
posebnim propisima ili struénim pravilima, vrste jamstva, sredstva i uvjete jamstva, prijedlog
ugovora o jednostavnoj nabavi te druge potrebne podatke, dokumente i informacije koje je
gospodarski subjekt duzan dostaviti u ponudi (fotografije, prospekti, izjave, potvrde, dozvole i
sli¢no).

(5) Prilikom odredivanja kriterija za odabir ponude u pozivu za dostavu ponuda, cijena bez
PDV-a uvijek mora biti jedan od kriterija za odabir, ili kao kriterij najniZe cijene ili kao jedan od
kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude.

(6) Tijelo nabave moze prilagodavati Poziv za dostavu ponuda pojedinom postupku nabave
te ga nadopuniti projektnim zadacima, nacrtima, projektnom dokumentacijom, crtezima,
modelima, uzorcima i sliéno, u cilju to¢nijeg odredivanja predmeta nabave i zaprimanja $to
kvalitetnijih ponuda.

(7) Rok za dostavu ponuda iznosi minimalno 5 dana od dana slanja poziva, odnosno objave
u EOJN RH.

(8) Iznimno, radi Zurnosti i za slu¢aj ponavljanja postupka jednostavne nabave, Tijelo nabave
moze odrediti kraci rok za dostavu ponuda.

Analogna primjena pojedinih odredbi i instituta iz Zakona

Clanak 12.
(1) U postupcima jednostavne nabave Tijelo nabave moZe, kada je to primjereno predmetu

nabave, primijeniti pojedine institute Zakona kao $to su pojasnjenje i upotpunjavanje ponude,
ispravak radunske pogreske, provjere uobi¢ajeno niske ponude, uz postivanje nacela javne
nabave.

(2) Primjena instituta iz stavka 1. ovoga €lanka odnosi se na svrhu i naCin postupanja s
ponudama, dok se rokovi i druga procesna pravila primjenjuju sukladno odredbama ovoga
Pravilnika.

(3) U sluéaju nedoumica ili pravnih praznina u primjeni ovoga Pravilnika, pojedine odredbe
tumade se uzimajuéi u obzir svrhu i naéela Zakona o javnoj nabavi te praksu njegove primjene,
na odgovarajuéi na¢in i samo ako priroda postupka jednostavne nabave to dopusta.

Komunikacija u postupku

Clanak 13.

(1) Komunikacija i sva ostala razmjena informacija izmedu upravnih tijela i Tijela nabave moze
se obavljati posredno postanskom poSiljkom, elektronickom postom, telefonom ili
kombinacijom navedenih sredstava komunikacije, koja se odabiru ovisno o svakom pojedinom
predmetu nabave, dok se komunikacija i razmjena informacija izmedu tijela nabave i
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gospodarskih subjekata razlikuje s obzirom na propisana razgrani¢enja prema procijenjenoj
vrijednosti u postupcima jednostavne nabave.

(2) U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 9. ovoga Pravilnika, izmedu Tijela nabave i
gospodarskih subjekata komunikacija se moze obavljati elektroni¢kim sredstvima
komunikacije i posredno postanskom posiljikom, elektronickom postom, telefonom ili
kombinacijom navedenih sredstava komunikacije, koja se odabiru ovisno o svakom pojedinom
predmetu nabave.

(3) U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 10. ovoga Pravilnika, komunikacija izmedu
Tijela nabave i gospodarskih subjekata se obavlja elektroni¢kim sredstvima komunikacije
putem EQJN RH, osim ako to zbog tehnickih razloga nije moguce.

(4) U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraZiti objasnjenja ili izmjene
vezane uz poziv za dostavu ponuda.

(5) Odgovor na zatrazena objasnjenja ili izmjene vezane uz poziv za dostavu ponuda Tijelo
nabave mozZe dostaviti izravno gospodarskim subjektima pozvanim na dostavu ponude, bez
navodenja podataka o podnositelju zahtjeva, odnosno za postupke iz ¢lanka 10. ovoga
Pravilnika objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

V. PONUDA
Sadrzaj i izrada ponude

Clanak 14.

(1) Ponuda je pisana izjava volje ponuditelja da isporuci robu, pruzi uslugu ili izvede radove u
skladu s uvjetima i zahtjevima navedenima u pozivu za dostavu ponuda i dokumentaciji o
nabauvi.

(2) Sadrzaj ponude i nagin izrade ponude propisuje se pozivom za dostavu ponuda iili
dokumentacijom o nabavi.

(3) Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz poziva za dostavu
ponuda i dokumentacije o nabavi. Ponuditelj ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst poziva
za dostavu ponuda i dokumentacije o nabavi.

(4) U roku za dostavu ponude ponuditelj mozZe izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od nje
odustati.

(5) Na zahtjev Tijela nabave ponuditelj moze produZiti rok valjanosti svoje ponude.

(6) Ponuda se izraduje u pisanom obliku na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a dostavlja
se u roku i na nacin propisan u pozivu za dostavu ponuda.

(7) Ispravci u ponudi, kada je to primjenjivo, moraju biti izradeni na nacin da su vidljivi (npr.
nije dopustivo brisanje, premazivanje ili uklanjanje slova ili otisaka). Ispravci moraju, uz navod
datuma ispravka, biti potvrdeni potpisom ponuditelja.
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VI. ZAPRIMANJE, OTVARANJE, PREGLED | OCJENA PONUDA
Postupak odabira

Clanak 15.

(1) Odabir ponude provodi Tijelo nabave na temelju valjano zaprimljenih ponuda, dostavljenih
u skladu s naéinom odredenim u pozivu za dostavu ponuda.

(2) Za postupke iz ¢lanka 9. ovoga Pravilnika, ponude se mogu dostavljati neposredno u
pisarnici narugitelja na urudzbeni zapisnik, posredno putem ovlastenog pruZatelja postanskih
usluga preporudenom postanskom posiljkom na adresu naruitelja, ili se mogu Koristiti
elektronicka sredstva komunikacije dostavom ponuda na adresu: nabava@dubrovnik-
neretva.hr.

(3) Za postupke iz Elanka 10. ovoga Pravilnika, ponude se dostavljaju elektronickim
sredstvima komunikacije putem modula jednostavne nabave EOJN RH, osim ako to zbog
tehniékih razloga nije moguce (dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektronickim putem,
nedostupnost modula jednostavne nabave EOJN RH i sl.).

(4) Postupak zaprimanja, otvaranja, pregleda, ocjene i odabira pravovremeno dostavljenih
ponuda obavlja Tijelo nabave. Pravovremeno pristigle ponude upisuju se u postupku koji nije
javan, osim ako naruditelj izriéito ne odluci drukéije u Upisnik o zaprimanju ponuda, koji je
sastavni dio Zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda.

(5) Ukoliko smatra potrebnim, Tijelo nabave moZe u postupak pregleda i ocjene pristiglih
ponuda ukljuciti neovisne struéne osobe i/ili tijela.

(6) Tijelo nabave ée odbiti ponudu kao nevaljanu, ako: a) ponuda nije dostavljena u roku
odredenom u pozivu ha dostavu ponuda, b) ponuda nije potpuna ili nije razumljiva, a
nedostatak nije moguce otkloniti pojasnjenjem ili upotpunjavanjem ponude, c) ponuda ne
ispunjava uvjete ili zahtjeve iz poziva na dostavu ponuda, d) ponudeni predmet nabave ne
odgovara tehnickim specifikacijama ili drugim zahtjevima naruditelja, e) ponuditelj nije
dokazao ispunjavanje uvjeta sposobnosti, ako su takvi uvjeti bili propisani, f) postoje razlozi
za iskljuenje ponuditelja, ako su bili propisani pozivom na dostavu ponuda, g) cijena ponude
je neuobigajeno niska, a ponuditelj nije dostavio prihvatljivo obrazloZzenje, h) ponuda je
protivna propisima ili uvjetima iz poziva na dostavu ponuda.

(7) Tijelo nabave moze prihvatiti ponudu ¢&ija je cijena ve¢a od procijenjene vrijednosti nabave
ako su za tu nabavu osigurana financijska sredstva.

(8) Ako financijska sredstva nisu osigurana, Tijelo nabave ¢e odbiti takvu ponudu ili ponistiti
postupak jednostavne nabave.

(9) Tijelo nabave o postupku otvaranja, pregleda i ociene ponuda sastavlja Zapisnik, koji se
uz Odluku o odabiru ponude bez odgode dostavlja svakom pojedinom ponuditelju koji je
dostavio ponudu i to na dokaziv nacin ili putem EOJN RH javnom objavom. Odluku o
ponistenju postupka se dostavlja na isti nacin kao i odluku o odabiru, ali samostalno bez
Zapisnika.
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(10) Tijelo nabave moZe ponistiti postupak jednostavne nabave osobito ako nije zaprimljena
nijedna valjana ponuda, ako su cijene ponuda veée od procijenjene vrijednosti nabave, ako je
to potrebno radi zastite javnog interesa ili ako su nastupile okolnosti koje onemogucuju
provedbu postupka.

(11) Postupak jednostavne nabave u kojem je donesena Odluka o odabiru zavrSava
sklapanjem ugovora s odabranim ponuditeljem ili dostavom pravovaljano potpisane i ovjerene
narudzbenice odabranom ponuditelju.

Rok mirovanja i izvrSnost odluke
Clanak 16.

(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 15.000,00
eura, nakon dostave odluke o odabiru ponuditeljima, naruditelj ne smije sklopiti ugovor o
nabavi odnosno izdati narudzbenicu prije isteka rokova za podnoSenje prigovora propisanih
odredbom ¢lanka 17. stavak 3. ovog Pravilnika.

(2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavlja rok mirovanja.

(3) Ako u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije podnesen prigovor, odluka o odabiru postaje
izvr§na istekom roka za podnosenje prigovora.

(4) Ako je prigovor podnesen u roku, odluka o odabiru ne moze se izvrsiti do dono$enja odluke
0 prigovoru.
(5) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura,

odluka o odabiru moze se izvr$iti odmah nakon njezina donosenja, jer se pravna zastita u tim
postupcima ne osigurava putem prigovora.

(6) Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena samo
jedna ponuda, tada se odluka o odabiru moze izvrsiti odmah nakon njezina donosenja.

VIl. PRAVNA ZASTITA

Pravna zastita — prigovor

Clanak 17.

(1) Gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dobivanje ugovora u postupcima
jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, mozZe podnijeti
prigovor na radnje u postupku jednostavne nabave, a osobito na:

a) sadrzaj poziva na dostavu ponuda odnosno dokumentacije o nabavi,
b) postupak pregleda i ocjene ponuda,
c) odluku o odabiru ponude, odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave.

(2) Prigovor mora sadrzavati najmanje: podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi
prigovor, oznaku postupka jednostavne nabave, radnju narugitelja na koju se prigovor odnosi,
razloge prigovora i obrazloZenje, dokaze na kojima se prigovor temelji i prijedlog nacina
otklanjanja navodne nepraviinosti.

(3) Prigovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se ¢elniku narucitelja u pisanom obliku putem
modula EOJN RH: a) u roku od 3 kalendarska dana od dana dostave odluke o odabiru ili
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odluke o ponistenju postupka, kada se prigovor odnosi na te odluke odnosno postupak
pregleda i ocjene ponuda, b) najkasnije do isteka roka za dostavu ponuda, kada se prigovor
odnosi na sadrzaj poziva odnosno dokumentacije o nabavi, osim ako drugadije nije propisano
pozivom na dostavu ponuda odnosno u dokumentaciji o nabavi.

(4) Povodom prigovora se moze odluditi sliedece: a) odbaciti prigovor ako nije pravodoban ili
nije dopusten, b) odbiti prigovor kao neosnovan, c) prihvatiti prigovor i naloZiti otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti, d) ponistiti postupak jednostavne nabave ili njegov dio

(5) Celnik narugitelja duzan je o prigovoru odluéiti u roku od 5 kalendarskih dana od dana
primitka prigovora. Odluka o prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora elektroniCkim
sredstvima komunikacije putem modula jednostavne nabave EOJN RH osim ukoliko drugacije
nije propisano pozivom na dostavu ponuda odnosno u dokumentaciji o nabavi.

(6) U postupcima jednostavne nabave ¢&ija je procijenjena vrijednost manja ili jednaka
15.000,00 eura, prigovor nije dopusten.

(7) Podnosenje prigovora u pravilu odgada provedbu jednostavne nabave i sklapanje ugovora
odnosno izdavanja narudzbenice, osim ako ¢elnik naruditelja ocijeni da bi odgoda $tetila
javnom interesu, kao i za slu€aj Zurnosti propisan ¢lankom 10. stavak 4. toCka c) ovog
Pravilnika.

(8) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu trodkova u povodu izjavljenog
prigovora.

Clanak 18.

(1) O prigovoru odluéuje ¢elnik narucitelja, a moze posebnom odlukom za to ovlastiti i drugu
osobu.

(2) Ako é&elnik narucitelja za odlucivanje o prigovoru imenuje jednu ili viSe osoba, odlukom o
imenovanju odreduje se njihov sastav i zadace.

(3) Osobe koje odluéuju o prigovoru ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u pripremi ili
provedbi postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi.

(4) O odluci povodom prigovora podnositelj prigovora obavjestava se bez odgode.

(5) Postupak odlu¢ivanja o prigovoru iz ovoga ¢lanka nije upravni postupak, a odluka
narucitelja nema svojstvo upravnog akta.

VIIl. SKLAPANJE UGOVORA | MOGUCNOST IZMJENE UGOVORA
Sklapanje ugovora

Clanak 19.

(1) Po izvrdnosti Odluke o odabiru, naruditelj i odabrani ponuditelj sklapaju ugovor o
jednostavnoj nabavi u pisanom obliku, odnosno narucitelj izdaje narudzbenicu odabranom
ponuditelju.

(2) Ugovori o jednostavnoj nabavi sklopljieni temeljem postupka iz lanka 10. ovog Pravilnika
mogu se razmijeniti u digitalnom obliku izmedu ugovornih strana uz koriStenje kvalificiranog
elektronickog potpisa.
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(3) Ugovor o jednostavnoj nabavi mora sadrzavati sve bitne sastojke ponude i biti u skladu s
uvjetima iz poziva za dostavu ponuda i odabranom ponudom.

Izmjena ugovora
Clanak 20.

(1) Ugovor o nabavi sklopljen u postupku jednostavne nabave moZe se izmijeniti tijekom
njegova trajanja primjenjujuc¢i odgovarajuce odredbe ¢lanaka 315. do 321. Zakona, a osobito
pazeéi pri tom da se time ne mijenja bitno predmet ugovora niti narusavaju nacela javne
nabave.

(2) Izmjene ugovora osobito su dopustene ako se odnose na:
- manje tehnicke prilagodbe koje ne mijenjaju prirodu predmeta nabave,

- produzenje rokova izvr§enja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje narucitelj nije mogao
predvidjeti,

- promjene koje su nuzne radi urednog izvrSenja ugovora, ako ne mijenjaju bitne elemente
ugovora.

(3) Izmjene ugovora ne smiju imati za posljedicu:

- promjenu predmeta nabave,

- promjenu kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana,

- znadajno povecanje vrijednosti ugovora koje bi utjecalo na izbor postupka nabave.

(4) Svaka izmjena ugovora mora biti pisano obrazloZena i dokumentirana u dokumentaciji
postupka.

(5) Ako izmjena ugovora podrazumijeva znaéajno povecanje vrijednosti ugovora ili promjenu
predmeta nabave, naruditelj je duzan provesti novi postupak nabave sukladno ovom

Pravilniku.
IX. IZVRSENJE UGOVORA

lzvr§enje jednostavne nabave

Clanak 21.

(1) Izvréenje jednostavne nabave mora biti u skladu s uvjetima odredenim u pozivu za dostavu
ponuda, dokumentacijom o nabavi, odabranom ponudom, izdanom narudZbenicom i
sklopljenim ugovorom.

(2) Upravno tijelo u ¢ijem je razdjelu prorauna stavka s planiranim sredstvima za predmetnu
jednostavnu nabavu s koje se vrsi placanje obvezno je kontrolirati i pratiti izvrSenje ugovora
odnosno narudZbenice, osobito:

— postivanje ugovorenih rokova,

— financijsku realizaciju,

— ugovorene i stvarno nabavljene koli¢ine,
— kvalitetu izvr§enja predmeta nabave,

— primopredaju robe, radova i usluga.
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(3) Odgovornu osobu za pracenje izvrSenja pojedinog ugovora odreduje proCelnik upravnog
tijela iz stavka 2. ovoga €lanka.

(4) Odgovorna osoba za praéenje izvr§enja ugovora obvezna je o uoCenim nepravilnostima ili
odstupanjima od ugovorenih uvjeta bez odgode obavijestiti proCelnika upravnog tijela i Tijelo
nabave radi poduzimanja odgovarajucih mjera.

(5) U sluéaju neispunjenja ugovornih obveza od strane odabranog ponuditelja, narucitelj moze
pokrenuti postupak raskida ugovora sukladno odredbama sklopljenog ugovora i propisima
obveznog prava.

(6) Najkasnije 30 dana nakon izvr§enja jednostavne nabave i konaéne isplate ponuditelja,
upravno tijelo obvezno je dostaviti Tijelu nabave Izvje$ée o izvrSenju jednostavne nabave, radi
aZuriranja podataka u registru ugovora. Obrazac IzvjeS¢a o izvréenju jednostavne nabave
nalazi se u Prilogu Il. ovoga Pravilnika i €ini njegov sastavni dio.

(7) 1zvje$ée o izvréenju jednostavne nabave sadrzi najmanje sljedeCe podatke:

1. naziv predmeta nabave,
2. naziv, adresu i OIB odabranog ponuditelja (ugovorne strane),
3. ugovoreni iznos za predmet jednostavne nabave,

4. datum izvr$enja jednostavne nabave te obrazlozenje ukoliko je rok izvrSenja dulji od
ugovorenog,

5. konaéni iznos koji je isplacen te obrazlozenje ukoliko je taj iznos veéi od ugovorenog.

X. REGISTAR UGOVORA | EVIDENCIJA PONUDITELJA
Registar ugovora

Clanak 22.

(1) Tijelo nabave obvezno je na temelju sklopljenih ugovora i izdanih narudZbenica iz ovoga
Pravilnika voditi registar za predmete nabave &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a
od 5.000,00 eura bez PDV-a.

(2) Registar sadrzi najmanje sljedece podatke:
1. predmet nabave/ugovora,
2. iznos sklopljenog ugovora,
3. naziv odabranog ponuditelja/ugovaratelja,

4. konaéni iznos koji je ispla¢en odabranom ponuditelju/ugovaratelju te obrazloZenje
ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog.

(3) Registar ugovora i okvirnih sporazuma objavijuje se u EOJN RH sukladno ¢lanku 28.
Zakona.
Evidencija o ponuditeljima
Clanak 23.

(1) Tijelo nabave vodi internu evidenciju o gospodarskim subjektima koji su sudjelovali u
postupcima jednostavne nabave, koja sadrZi osobito:
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— naziv i OIB gospodarskog subjekta,
— postupke jednostavne nabave u kojima je gospodarski subjekt sudjelovao,
— podatke o izvr§enju ugovornih obveza, ukljuéujuéi eventualno utvrdena odstupanja.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka sluzi narugitelju u svrhu kvalitetnije pripreme buducih
postupaka jednostavne nabave, osobito u dijelu istraZivanja trZiSta i odabira gospodarskih
subjekata kojima ¢e se upultiti poziv za dostavu ponuda.

Cuvanje dokumentacije

Clanak 24.

Tijelo nabave je obvezno ¢uvati dokumentaciju o svakom provedenom postupku jednostavne
nabave najmanje 4 godine od zavrsetka postupka jednostavne nabave.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Postupci u tijeku

Clanak 25.

Postupci jednostavne nabave koji su zapoceti prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave (,Sluzbeni glasnik Dubrovalko-neretvanske Zupanije®, broj:
3/23.) dovrsit ¢e se prema odredbama toga pravilnika, sukladno Elanku 87. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 48/26.).

Prestanak vazenja

Clanak 26.

Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaZiti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave KLASA: 406-01/23-02/25, URBROJ: 2117-04-23-04 od 13. ozujka 2023.
godine (,Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske zupanije®, broj: 3/23.).

Stupanje na snagu

Clanak 27.

Ovaj Pravilnik objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Dubrovako-neretvanske Zupanije®, i na
internetskim stranicama naruditelja www.dnz.hr te u EOJN RH, a stupa na snagu dana 1. rujna
2026. godine.

KLASA: 406-01/26-02/75

URBROJ: 2117-04-26-
Dubrovnik, . 2026.

_ PREDSJEDNIK _
ZUPANIJSKE SKUPSTINE

Nikola Dobroslavié¢, prof.
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DOSTAVITI:
1. Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine,
2. ,Sluzbeni glasnik Dubrova¢ko-neretvanske zupanije”,
3. Evidencija,

4. Pismohrana.
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PRILOG I.

Obrazac — Zahtjev za pokretanje nabave

ZAHTJEV ZA POKRETANJE NABAVE

1. Organizacijska jedinica |
Dubrovacko-neretvanske '
Zupanije (koja ima potrebu
za nabavom) .

2. Predmet nabave (iz Plana
nabave)

3. Evidencijski broj nabave (iz
Plana nabave)

4, Procijenjena vrijednost
nabave (eura bez PDV-a)

5. Izvor sredstava

6. Oznaka pozicije Proracuna

7. Rok pocetka i zavrSetka

izvodenja radova / isporuke
robe / pruzanja usluge

8. Planirano trajanje ugovora
9. Predstavnici upravnog tijela ' Ime i prezime:
koji ¢e sudjelovati u - —
pripremi i provedbi _ Tel.;
postu;_)ka nabave (kontakt E-mail:
podaci) |
Funkcija:
10. | Opis predmeta nabave i
tehnicki uvjeti
11. | Prilozi (tro§kovnik, tehnicke
specifikacije, skice itd.)
12. Izjava o nepostojanju
sukoba interesa s
gospodarskim subjektima
koji se planiraju pozvati
KLASA: Ovlastena osoba:
URBROJ:
Dubrovnik, . . 202_.
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PRILOG II.

Obrazac - Izvjesée o izvrsenju jednostavne nabave

Evidencijski ~ Naziv Datum Iznos Rokna | NaziviOIB Datum | Konaéni | Obrazlozenje
broj nabave | predmeta | sklapanja | sklopljenog  koji je | ugovaratelja | konaénog | ukupni |.~'Napomena‘
nabave @ ugovora ugovora(s ugovor izvrsenja iznos

PDV-om)  sklopljen ugovora placen
temeljem
ugovora |

|
|
|
|
|
|
Osoba zaduzena za Ime, prezime i funkcija:
praéenje izvr§enja:
Potpis:
KLASA:
URBROJ:
Dubrovnik, __ . .
202_.

* ObrazloZenje ako je iznos koji je ispladen ugovaratelju veéi od iznosa na koji je ugovor sklopljen, odnosno razlozi zbog
kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja ili prekoracenje roka. Napomena, ako je potrebno.
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OBRAZLOZENJE
NACRTA PRIJEDLOGA PRAVLINIKA O PROVEDBI POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE NABAVE

. PRAVNA OSNOVA

Dubrovaéko-neretvanska zupanija javni je narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj
nabavi ("Narodne novine" broj: 120/16., 114/22. 1 48/26 ).

Clankom 48. stavkom 1. navedenog Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) ) propisano je da opéinski nadelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan priprema prijedloge op¢ih akata, te upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
jedinice lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i
rashodima, u skladu sa zakonom i statutom.

Statutom Dubrovaéko-neretvanske Zupanije ("Sluzbeni glasnik Dubrovacko - neretvanske
Zupanije’, broj: 3/21), ¢lankom 23. propisano je da Zupanijska skupstina Dubrovagko-
neretvanske Zupanije donosi odluke i druge opce akte kojima se ureduju pitanja iz
samoupravnog djelokruga Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Hrvatski sabor je 30. travnja 2026. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi koji je objavljen u ,Narodnim novinama“ broj 48/26. od 8. svibnja 2026. godine
(u daljnjem tekstu: ZIDZJN).

ZIDZJN je stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine, medutim odredbe o jednostavnoj
nabavi (¢lanak 5. ZIDZJN-a, kojim se mijenja ¢lanak 15. Zakona) i odredbe o pragovima
(¢lanak 4. ZIDZJN-a) stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine, a sve kako bi se naruciteljima
omogucilo uskladivanje njihovih opéih akata kojima se ureduje provedba postupaka
jednostavne nabave te planova nabave s odredbama ZIDZJN.

Pravna osnova za dono$enje ovog prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave sadrZzana u &lanku 86. stavku 3. ZIDZJN kojim je naruciteljima ostavljen rok od 3
mjeseca od stupanja na snagu ZIDZJN, da usklade opcée akte kojima se ureduju pravila,
uvjeti i postupci jednostavne nabave te planove nabave s odredbama citiranog zakona, koji
rok istjeCe s danom 16. kolovoza 2026.

Slijedom navedenoga, vazeéi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave vise ne
odgovara izmijenjenom zakonodavnom okviru te se predlagatelj odlucio na izradu novog
Pravilnika.

Stoga je potrebno postojeéi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (,Sluzbeni
glasnik Dubrovacko-neretvanske Zupanije®, br. 3/23) staviti izvan snage, a umjesto njega,
odlukom predstavnickog tijela donijeti predlozeni Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim ée se sustav jednostavne nabave Dubrovacko-neretvanske Zupanije uskladiti
s odredbama ZIDZJN i istovremeno unaprijediti u odnosu na vazeci Pravilnik.

Il. OCJENA STANJA TE SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI UREDENJEM PRAVILA
PROVEDBE JEDNOSTAVNE NABAVE

Potreba za dono$enjem novog opéeg akta o provedbi postupaka jednostavne nabave
proizlazi iz potrebe uskladenja s izmjenama u zakonodavnom okviru iz podrucja javne
nabave, te iz potrebe digitalizacije, modernizacije postupaka jednostavne nabave kao i
jac¢anja antikorupcijskih u€inaka.



1. Pravna obveza uskladivanja s novim Zakonom (ZIDZJN, NN 48/26.)
ZIDZJN bitno mijenja normativni okvir jednostavne nabave kroz najmanje Sest temeljnih
izmjena:

(a) povecéanje nacionalnih financijskih pragova za jednostavnu nabavu s 26.540,00 eura

na 50.000,00 eura za robu i usluge, odnosno s 66.360,00 eura na 100.000,00 eura za
radove (Clanak 4. ZIDZJN-a, kojim se mijenja ¢lanak 12. Zakona),

(b) cjelovitu izmjenu ¢lanka 15. Zakona kojim se ureduje jednostavna nabava, uz
prodirenje obveznog sadrzaja opéeg akta naruéitelja (Clanak 5. ZIDZJN-a);

(c) obvezu provedbe svih postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost
veéa od 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH);

(d) obvezu javne objave u EOJN-a RH postupaka jednostavne nabave Cija je
procijenjena vrijednost veé¢a od 25.000,00 eura za robu i usluge, odnosno 45.000,00
eura za radove,

(e) uvodenje obvezne pravne zastite gospodarskim subjektima putem prigovora Celniku
odnosno odgovornoj osobi narucitelja za sve nabave cija je procijenjena vrijednost
vecéa od 15.000,00 eura;

(f) uskladivanje plana nabave s kalendarskom (umjesto proratunskom) godinom i obvezu
njegove objave u EOJN RH, te poveéanje praga za upis u registar ugovora s
2.650,00 eura na 5.000,00 eura bez PDV-a (€lanak 6. ZIDZJN-a).

Vodeéi raéuna o tome da postupci nabave i nacin provedbe nabave ispod zakonskog praga
ne bi smijeli usporiti proces nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa, ovim nacrtom
prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, prediazu se Cetiri razine
postupaka jednostavne nabave te vrijednosni pragovi za njihovu primjenu, i to:

1. postupci procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura, postupci izravnog
ugovaranja,

2. postupci procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, a manje ili jednake

15.000,00 eura, postupci nabave s pozivom odabranim gospodarskim subjektima,

3. postupci procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, a manje ili jednake
25.000,00 eura za robe i usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove,
postupci nabave u modulu EOJN RH s pozivom odabranim gospodarskim subjektima,

4. postupci procijenjene vrijednosti ve¢e od 25.000,00 eura i manje od 50.000,00 eura za
robe i usluge, odnosno vece od 45.000,00 eura i manje od 100.000,00 eura za radove,
postupci s obveznom javnom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

2. Primjena vaZeceg Pravilnika ukazala je na potrebu da se detaljnije urede odredena
procesno-pravna pitanja, a osobito:

— razradena nacela javne nabave i njihovu primjenu (takoder sada obvezni sadrzaj),
— razloge odbijanja ponude i postupanje s ponudama Cija je cijena visa od
procijenjene vrijednosti,



— pravila o sukobu interesa u jednostavnoj nabavi (koja su sada ZIDZJN-om postala
obvezni sadrzaj op¢eg akta),

— institute pojadnjenja i upotpunjavanja ponude, ispravka rafunske pogreske i
provjere neuobicajeno niske ponude,

— uvjete i postupak izmjene ugovora o jednostavnoj nabavi,

— rok mirovanja prije sklapanja ugovora i izvrSnost odluke o odabiru,

— organizacijska pravila o odgovornoj osobi za pracenje izvrenja ugovora i
postupanje

Ill. IFINANCIJSKE POSLJEDICE | STUPANJE NA SNAGU PRAVILNIKA

Donosenje ovoga Pravilnika ne iziskuje dodatna financijska sredstva iz ProraCuna
Dubrovaéko-neretvanske Zupanije. Postupci jednostavne nabave i nadalje ¢e se provoditi u
okviru postojeéih organizacijskih kapaciteta Tijela nabave i upravnih tijela. Obvezna
provedba postupaka iznad 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave EOJN RH ne
iziskuje dodatne naknade, s obzirom da se objave u EOJN RH provode bez naknade.

Imajuéi u vidu odredbu &lanka 89. ZIDZJN-a prema kojoj odredbe ¢Elanka 5. ZIDZJN-a (kojim
se mijenja élanak 15. Zakona koji ureduje jednostavnu nabavu) stupaju na snagu 1. rujna
2026. godine, te odredbu &lanka 86. stavka 3. ZIDZJN-a o obvezi uskladivanja opcih akata u
roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona, predlaze se donoSenje ovoga Pravilnika u
roku koji ée osigurati njegovu primjenu na sve postupke pokrenute nakon 1. rujna 2026.
godine.

Predlagatelj:
Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine




U nastavku se daje obrazlozenje pojedinih odredbi Nacrta prijedloga Pravilnika

I. OPCE ODREDBE (Clanak 1.-7.)

Odredbom ¢&lanka 1.-7. definiran je predmet i svrha Pravilnika, obveze i odgovornosti
upravnih tijela narugitelja kao i financijski pragovi na koje se Pravilnik primjenjuje. Naime od
1. rujna 2026. povecavaju se pragovi za jednostavnu nabavu koji sada iznose 50.000,00
eura za robu i usluge te 100.000,00 eura za radove. Ujedno se, radi jaanja transparentnosti
i antikorupcijskih ucinaka, uvodi obveza provodenja nabave iznad 15.000,00 eura putem
modula jednostavne nabave te obveza javne objave poziva na dostavu ponuda za nabave
iznad 25.000,00 eura za robu i usluge te iznad 45.000,00 eura za radove. Nadalje definirane
su iznimke od primjene Pravilnika, definiraju se kljuéni pojmovi koji se koriste u Pravilniku,
propisuju se odredbe o sprje¢avanju sukoba interesa, utvrduju se nalela nabave i njihova
primjena te razgraniCenja postupaka prema vrijednosti.

Il. PRIPREMA POSTUPKA (Clanak 8.)

Odredbom ¢&lanka 8. Pravilnika utvrdena je obveza upravnim tijelima narucitelja nadleznim u
provedbi postupaka jednostavne nabave iz ovoga Pravilnika, da poStuju propisane procedure
za planiranje i pokretanje postupka, kako bi se ojacala odgovornost za ekonomicno i
svrhovito tro$enje proraunskih sredstava.

ll. POSTUPAK JEDNOSTAVNE NABAVE (Clanci 9. — 10.)
Odredbama &lanaka 9.-10. Pravilnika propisuje se provedba postupaka jednostavne nabave
koja se razlikuje prema vrijednosnim pragovima odlu¢nim za njihovu primjenu.

IV. DOKUMENTACIJA O NABAVI (Clanci 11.- 13.)

Odredbama ¢élanaka 11.- 13. Pravilnika propisuje se sadrzaj poziva na dostavu ponuda,
kriteriji za odabir ponude, odreduju rokovi za dostavu ponude, omogucava se analogna
primjena pojedinih odredbi i instituta Zakona u postupku jednostavne nabave, kao i nacini
komunikacije i ostale razmjene informacija izmedu sudionika u postupku jednostavne
nabave.

V. PONUDA (Clanak 14.)
Odredbom ¢&lanka 14. Pravilnika odreduje se pojam ponude, propisuju se zahtjevi u pogledu
sadrzaja i oblika ponude.

VI. ZAPRIMANJE, OTVARANJE, PREGLED | OCJENA PONUDA (Clanak 15.- 16.)

U postupcima jednostavne nabave predvidenih ovim Pravilnikom, odredbama ¢lanka 15.
propisuju se pretpostavke za izradu valjane ponude, propisuje se postupak otvaranja,
pregleda, ocjene i odabira pravovremeno dostavljenih ponuda, navode se pretpostavke za
odbijanje ponude te obveza dono$enja i nadin dostave odluke o odabiru ili ponistenju
postupka jednostavne nabave, te se kao novina odreduje obveza propisivanja roka
mirovanja postupka nakon donos$enja odluke o odabiru ili poniStenju postupka, a kojim se
utjee na izvrSnost istih.

VII. PRAVNA ZASTITA (Clanak 17.- 18.)

U opéem aktu o jednostavnoj nabavi naruditelji su bili duzni urediti nacin ostvarivanja pravne
zastite putem prigovora &elniku narugitelja i tako se u €lancima 17. i 18.Pravilnika ostvaruje
obveza iz &lanka 15. stavka 3. to¢ke b) Zakona o osiguranju pravne zastite gospodarskim
subjektima u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00
eura. Razraduje se cjeloviti institut prigovora ¢elniku naruéitelja: pravo na prigovor ima
gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dobivanje ugovora, oblik, rokovi za
podnosenje, rok za odlucivanje i vrste odluka o prigovoru.



VIIl. SKLAPANJE UGOVORA | MOGUCNOST IZMJENE UGOVORA (Clanak 19.-20.)
Odredbama ¢&lanaka 19. Pravilnika za postupke iznad 15.000,00 eura otvorena je moguénost
sklapanja i razmjene ugovora u digitalnom obliku izmedu ugovornih strana uz koristenje
naprednog elektroni¢kog potpisa.

U d&lanku 20. propisane su stroge pretpostavke pod kojim je iznimno moguce tijekom
izvr$enja ugovor izmijeniti, naroCito pazeci da se time ne mijenja bitno predmet ugovora niti
narusavaju nacéela javne nabave.

IX. 1IZVRSENJE UGOVORA (Clanak 21.)

Odredbama &lanaka 21. Pravilnika utvrdena je obveza upravnim tijelima naruditelja da prate
realizaciju ugovorenog na temelju provedenog postupka jednostavne nabave te da u roku od
najkasnije 30 dana nakon izvr§enja jednostavne nabave izvijeste tijelo nabave o izvrSenju
jednostavne nabave, a radi evidentiranja, razraduje se obveza kontrole izvrSenja ugovora,
prate se rokovi, financijska realizacija, ugovorene i stvarno nabavljene koliCine, kvaliteta
izvrSenja i primopredaja.

Posebno se propisuje obveza imenovanja odgovorne osobe za pracenje izvrSenja pojedinog
ugovora te procedura postupanja u sluc¢aju utvrdenih nepravilnosti. Time se sustavno ureduje
upravljanje ugovorom kao vazan aspekt u€inkovitog tro8enja proracunskih sredstava.
Zadrzava se obveza dostave lzvje$¢a o izvrSenju jednostavne nabave (Prilog 1l.) Tijelu
nabave u roku od 30 dana od konacne isplate, radi aZuriranja registra ugovora.

X. REGISTAR UGOVORA | EVIDENCIJA PONUDITELJA (Clanci 22. — 24.)

Sukladno &lanku 22. Pravilnika, tijelo nabave obvezno je voditi registar sklopljenih ugovora i
izdanih narudZbenica jednostavne nabave za sve predmete nabava procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, &ime je prag za upis u registar ugovora povecan s
2.650,00 eura na 5.000,00 eura bez PDV-a. Clankom 23. uvodi se interna evidencija o
gospodarskim subjektima koji su sudjelovali u postupcima jednostavne nabave, sa svrhom
kvalitetnije pripreme buducih postupaka, osobito u dijelu istraZivanja trZi$ta, dok se u ¢lanku
24. Pravilnika propisuju rokovi ¢uvanja podataka i dokumentacije

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (Clanci 25. — 27.)

Odredbom é&lanka 25. Pravilnika, utvrdeno je da ¢e se postupci zapoceti prema odredbama
prethodno donesenog Pravilnika prema njima i dovrsiti.

Odredbama &lanaka 26. i 27. Pravilnika utvrdeno je stupanje na snagu ovog Pravilnika i
prestanak vazenja prethodno donesenog Pravilnika.



DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
20 000 Dubrovnik; Pred Dvorom 1; OIB: 32082115313

www.dnz.hr

OBRAZAC
za dostavu misljenja, prijedloga, primjedbi i komentara na nacrt prijedloga
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pocetak savjetovanja: 18. 05. 2026.

Zavrsetak savjetovanja: 18. 06. 2026.

Naziv predstavnika zainteresirane javnosti
koja daje svoje miSlienje, primjedbe i
prijedloge na predloZeni nacrt

(napisite naziv institucije, organizacije,
udruge, tvrtke ili ime i prezime osobe)

Ivana Dedovié

Primjedbe na pojedine &lanka nacrta opéeg
akta s obrazloZzenjem

(ako je primjedaba vise, prilaZu se obrascu,
a ovdje se navode samo ¢lanci ili dijelovi
nacrta na koje se odnose)

Prijedlog 1.
Clanak 2. stavak 1. to¢ka 5.
"7." zamijeniti brojem "8.°

— potrebno je broj:

Prijedlog 2.

Clanak 11. stavak 5. — predlaze se iza rijeci: "u
pozivu za dostavu ponuda, cijena" dodati rijeci:
"bez PDV-a“.

Prijedlog 3.

Clanak 15. stavak 4. — predlaze se prije rijeéi: "u
Upisnik o zaprimanju ponuda" dodati rijeéi: "u
postupku koji nije javan, osim ako naruditelj izriCito
ne odluéi drukgcije".

Prijedlog 4.

Clanak 17. stavak 3. — predlaze se iza rijeci:
"Gelniku narugditelja" dodati rijeci: "u pisanom obliku
putem modula EOJN RH".

Prijedlog 5.

U ¢lanku 17.— predlaze se iza stavka 7. dodati novi
stavak 8. koji glasi: "Podnositelju prigovora ne
pripada pravo na naknadu troSkova u povodu
izjavljenog prigovora."

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je
sastavljala primjedbe ili osobe ovlastene za
predstavljanje predstavnika zainteresirane
javnosti

lvana Dedovié

Datum dostavljanja misljenja/primjedbi

17. lipnja 2026.




REPUBLIKA HRVATSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine

KLASA: 406-01/26-02/75
URBROJ: 2117-07/4-26-3

Dubrovnik, 18. lipnja 2026.

Na temelju &lanka 11. Stavak 4. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®,
broj 25/13, 85/15 i 69/22), utvrduje se sljedece

1IZVJESCE

SA SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naziv predmeta o kojem je
savjetovanje provedeno:

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢éu o Nacrtu
prijedioga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave

Vrijeme trajanja savjetovanja:

od 18. svibnja 2026. do 18. lipnja 2026. godine

Cilj i glavne teme
savjetovanja:

U skladu sa ¢lancima 10. i 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine®, broj 25/13, 85/15 i
69/22), Dubrovacko-neretvanska Zzupanija je pokrenula
savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢éu o Nacrtu
prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave objavljeno na stranici: www.dnz.hr. Cilj prethodnog
savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima
bio je potaknuti $to veéi broj gospodarskih subjekata na
davanje stru¢nih prijedloga koji bi doprinijeli kvaliteti
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, a $to
znacajno moze utjecati na kvalitetu istoga.

Prijedlozi predstavnika
zainteresirane javnosti gde.
Ivane Dedovié¢, dani na glavhu
temu savjetovanja, zaprimljeni
kod javnog narucitelja dana 17.
lipnja 2026. godine:

Prijedlog 1.

Clanak 2. stavak 1. to¢ka 5.
zamijeniti brojem "8.*

Prijedlog 2.

Clanak 11. stavak 5. — predlaZe se iza rijeéi: "u pozivu za
dostavu ponuda, cijena" dodati rijeéi: "bez PDV-a"“.
Prijedlog 3.

Clanak 15. stavak 4. — predlaZe se prije rijeéi: "u Upisnik o
zaprimanju ponuda" dodati rije¢i: "u postupku koji nije javan,
osim ako narucitelj izri€ito ne odluéi drukdije,".

Prijedlog 4.

Clanak 17. stavak 3. — predlaze se iza rijedi: "¢elniku
naruditelja" dodati rijeéi: "u pisanom obliku putem modula
EOJN RH".

Prijedlog 5.

U élanku 17.— predlaZe se iza stavka 7. dodati novi stavak
8. koji glasi: "Podnositelju prigovora ne pripada pravo na
naknadu troskova u povodu izjavljenog prigovora."

— potrebno je broj: "7."




Nakon provedenog postupka savjetovanja, javni narucitelj objavljuje da je za vrijeme trajanja
savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u predmetnom postupku, od istog predstavnika
zainteresirane javnosti, u pogledu glavnih tema savjetovanja pristiglo ukupno pet naprijed
citirani prijedloga kojima se dopunjuju odredbe Nacrta prijedloga Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave i koji se u cijelosti prihvacaju.

UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE ZUPANA | ZUPANIJSKE SKUPSTINE
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REPUBLIKA HRVATSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA
Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine

KLASA: 406-01/26-02/75
URBROJ: 2117-07/1-26-4
Dubrovnik, 18. lipnja 2026.

ZUPAN
Blaz Pezo
-ovdje-

PREDMET: Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave,
- dostavlja se

Postovani,

U skladu s odredbama &lanka 36. i 43. Statuta Dubrovacko-neretvanske Zupanije
("Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske Zupanije", br. 3/21), u prilogu se dostavlja Nacrt
prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Dubrovacko-neretvanske Zupanije
te se predlaze da prihvatite nacrt te utvrdite prijedlog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave i uputite ga Zupanijskoj skupstini radi rasprave i donosenja.

S postovanjem,

_ PROCELNICA
Zaklina Marevié, dipl.u¢

Prilog: kao u tekstu ZAKLINA MAREVIC
HR-53109460980
DOSTAVITI, Elektraniéki potpisano: 18.06.2026T11:48:11 (UTC:2026-06-18T09:48:112)

Pravjera: https://epotpis.rdd.hr/proviera

1. Naslovu, Bro) zapisa: 182666b1-b3f2-4356-89¢6-b0bBafe7d3ch
2. Pismohrana ‘#I?



REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
ZUPAN

KLASA: 406-01/26-02/75
URBROJ: 2117-01-26-05
Dubrovnik, 18. lipnja 2026.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
n/p Predsjednika Nikole Dobroslavic¢a
-ovdje-

PREDMET: Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
Dubrovacko neretvanske Zupanije

Na temelju ¢lanka 36. Statuta Dubrovacko-neretvanske zupanije (Sluzbeni glasnik
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, broj: 3/21), Zupan Dubrovagko-neretvanske
Zupanije donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihvaéa se nacrt i utvrduje prijedlog Praviinika o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

2. Akt iz totke 1. ovog Zakljucka sastavni je dio istog te se upuéuje Zupanijskoj
skup$tini na raspravu i donosenje.

3. Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.

ZUPAN
Blaz Pezo, dipl. oec.

DOSTAVITI:
1. Naslovu
2. Pismohrana



