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REPUBLIKA HRVATSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
Zupanijska skupStina

KLASA: 400-06/23-01/44
URBROJ: 2117-04-23-3
Dubrovnik, 13. prosinca 2023.

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proracunu (,, Narodne novine*, broj 144/21) i ¢lanka 23. 1 41.
Statuta Dubrovacko-neretvanske Zupanije ("Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske
zupanije", broj 3/21), SkupsStina Dubrovacko-neretvanske Zupanije, na 17. sjednici, odrzanoj
13. prosinca 2023. godine, donijela je

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna
Dubrovacko-neretvanske Zupanije za 2024. godinu

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom Odlukom, sukladno Zakonu o proracunu i drugim zakonskim propisima, ureduje se
struktura ProraCuna Dubrovacko-neretvanske zupanije za 2024. godinu (u daljnjem tekstu:
Proracun), njegovo izvrSavanje, upravljanje financijskom 1 nefinancijskom imovinom
Dubrovadko-neretvanske Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanija), opseg zaduZivanja i jamstva,
koriStenje namjenskih prihoda, prava i obveze korisnika proradunskih sredstava, ovlasti Zupana
Dubrovadko-neretvanske Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupan) u izvriavanju Proraduna, te druga
pitanja u svezi s izvrSavanjem Proracuna.

Clanak 2.
Korisnici Prora¢una u smislu ove Odluke su:

1.  proracunski korisnici:
1.1.  zupanijska upravna tijela,
1.2.  ustanove kojima je Zupanija osniva¢ i koje su uvrstene u Registar prora¢unskih
1 izvanproracunskuh korisnika

2. izvanproradunski korisnik — Zupanijska uprava za ceste Dubrovacko-neretvanske
zupanije (uvrStena u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika),

3. ustanove i neprofitne organizacije kojima je Zupanija osnivag, a koje nisu uvritene u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika,

4.  trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima je Zupanija veéinski vlasnik ili ima
odlucujuéi utjecaj na upravljanje, Agencija za gospodarenje otpadom, Centar za
poduzetnistvo i Agrum Neretva,

5. ostali korisnici Prora¢una su pravne osobe (jedinice lokalne samouprave, ustanove i
udruge gradana) 1 fizicke osobe kojima se osiguravaju proracunska sredstva za
realizaciju pojedinog projekta.



Korisnici proracuna iz stavka 1. tocke 1. 1 2. ovog ¢lanka obvezatno primjenjuju odredbe
Zakona o proracunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova, upravljanje
novcCanim sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstava, izvjestavanje, te nadzor nad
poslovanjem i koriStenjem proracunskih sredstava, a proracunski i izvanproracunski korisnici
dodatno i zakonske odredbe o proracunskom racunovodstvu.

Korisnici Proracuna iz stavka 1. toc¢ke 3. 1 4. primjenjuju odredbe Zakona o proracunu i odredbe
ove Odluke koje se odnose na zaduzivanje i davanje jamstva, te nadzor nad poslovanjem i
koriStenjem proracunskih sredstava.

Izvod iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za Dubrovacko-neretvansku
Zupaniju sastavni je dio ove Odluke.

II. STRUKTURA PRORACUNA

Clanak 3.
Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za slijede¢e dvije godine a
sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i
obrazlozenje proracuna.

Op¢i dio proracuna sadrzi sazetak Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja i Racun
prihoda i1 rashoda i Racun financiranja.

Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja, te izdaci za
financijsku imovinu 1 otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji.

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje opéeg dijela proracuna sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
proracuna i prenesenog manjka odnosno viska proracuna.

ObrazloZenje posebnog dijela proracuna temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata.

Ako proracunski 1 izvanproraunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se
proracun odnosno financijski plan donosi.

III. PLANIRANJE, URAVNOTEZENJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 4.
Zupan je odgovoran za planiranje i izvr§avanje proratuna, a pro¢elnik upravnog tijela, odnosno
celnik proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika odgovorni su za planiranje i izvrSavanje
svog dijela proracuna odnosno financijskog plana.



Odgovornost za izvrSavanje proracuna u smislu odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva
se odgovornost za naplatu prihoda 1 primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u Proracun i
evidentiranje u Proracunu, preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret sredstava tijela koje vodi 1 utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za
naplatu u korist sredstava tijela koje vodi.

Zupan, pro¢elnik upravnog tijela te Gelnik proradunskog i izvanproradunskog korisnika
odgovorni su za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost, ekonomicnost i djelotvornost u
raspolaganju sredstvima tijela koje vodi.

Clanak 5.
Proracunski korisnici Zupanije iz ¢lanka 2. tocka 1. podtocka 1.2. duZni su donijeti Financijske
planove do kraja godine koja prethodi godini za koju se donose.
Financijski planovi moraju biti uskladeni s odobrenim sredstvima u Proracunu.
Proracunski korisnici obavezni su u roku od 15 dana dostaviti financijske planove proracunski
nadleznim upravnim tijelima, koji su temelj za dodjelu proracunskih sredstava.
Proracunski korisnici koji posluju s manjkom/viskom mogu sukcesivno kroz vise godina
planirati pokri¢e manjka, odnosno planirati troSenje kumuliranog viSka iz prethodnih godina, s
tim da upravljacko tijelo korisnika uz financijski plan usvoji akt o pokri¢u manjka odnosno
rasporedu viska u narednim godinama.
Izvanproracunski korisnik iz ¢lanka 2. to¢ka 2. ove Odluke prijedlog financijskog plana
dostavlja nadleznom upravnom tijelu, a Zupanijska skupstina daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zajedno sa donoSenjem proracuna.

Clanak 6.
Upravni odjel za financije moZe izmijeniti dinamiku doznake sredstava pojedinim korisnicima,
zbog neuskladenog priljeva sredstava u Proracun.
Odstupanja i naknadne dodjele na temelju posebnog zahtjeva korisnika odobrava Zupan.
Ukoliko se tekucéi prihodi Proracuna ne naplacuju u planiranim svotama i planiranoj dinamici
prednost u podmirivanju rashoda imaju rashodi: javni dug (anuiteti), rashodi za rad
predstavnickog, izvr$nog i upravnih tijela te zakonske i ugovorene obveze.
Prednost utvrduje Zupan na prijedlog pro¢elnika za financije.

Clanak 7.
Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret tekuc¢e godine samo za namjene i do visine
utvrdene financijskim planom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uvjeti.
Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im
godinama, neovisno o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Zupana.
Ogranicenje iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na obveze preuzete na temelju
medunarodnih sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije.
Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski korisnici
moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.
Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na rashode za redovito poslovanje koji nastaju
kontinuirano i na ugovore povezane sa zaduzivanjem proracunskih korisnika sukladno ¢lanku
30. Odluke.
Pod rashodima za redovno poslovanje podrazumijevaju se troskovi koji nastaju kontinuirano i
to: troSkovi komunalnih usluga i drugi redovni troSkovi (troSkovi opskrbe strujom, plinom,
troskovi telefona, interneta i sl.), zatim troskovi redovnog odrzavanja postojec¢ih informacijskih
sustava, obnavljanja postojecih licenci, redovne nabave uredskog materijala 1 sli¢ni troSkovi



koji se ponavljaju iz godine u godinu i to neovisno o tome poklapa 1i se ili ne poklapa za
razdoblje trajanja ugovora s proracunskom godinom.

Clanak 8.
Sredstva za financiranje javnih rashoda Zupanije u 2024. godini rasporedena su prema
organizacijskoj klasifikaciji, pri cemu su razdjeli i glave koje su ujedno i proracunski korisnici,
odredeni za nositelje sredstava za programe (aktivnosti i projekte) financirane iz vlastitih izvora
Zupanije.
Proracunski korisnici nositelji su sredstava za programe financirane iz svojih vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka.
Procelnik upravnog tijela ima pravo i obvezu nadzirati poslovanje i namjensko koristenje
proracunskih sredstava iz vlastitih izvora Zupanije kao i ostvarenje i tro$enje namjenskih
prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleznosti.
Ako se u tijeku izvrSavanja Proracuna utvrdi da su sredstva Proracuna utroSena nezakonito,
nenamjenski ili nesvrhovito, korisnik sredstava je duzan vratiti primljena sredstva.
Proracunski korisnici iz ¢lanka 2. stavka 1., to¢ka 1.2. su duzni sredstva iz Proracuna do 31.
prosinca 2024., a za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2024., vratiti na
racun ProraCuna.

Clanak 9.
U Proracunu se planiraju svi prihodi 1 primici koje sukladno Zakonu ili drugim propisima
ostvaruju upravna tijela, kao i vlastiti i namjenski prihodi i primici koje ostvaruju proracunski
korisnici
Prihodi i primici $to ih ubiru upravna tijela Zupanije iz svoje nadleznosti, prihodi su Proraduna i
uplacuju se na racun Proracuna.
Zupanija ima jedinstveni ra¢un otvoren u kreditnoj instituciji, na kojem se ostvaruju svi priljevi
i izvr$avaju svi odljevi proratuna Zupanije, osim podratuna otvorenih za provodenje EU
projekata.
Vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika iz ¢lanka 2. stavka 1., tocka 1.2.
planiraju se u Zupanijskom proradunu, ali bez obveze uplate u Proradun, i koriste se za
financiranje redovne djelatnosti korisnika.
Iznimno, Zupan moze posebnom odlukom obvezati ustanove da dio vlastitih prihoda uplaéuju u
Proracun i utvrditi namjenu koristenja tih prihoda.
U 2024. godini proracunski korisnici i dalje imaju jedinstveni racun koji se vodi i otvara u
kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracunskih
korisnika.
Iznimno od stavaka 3. i 6. ovog Clanka, za provedbu specificnih transakcija proracuna i
prora¢unskih korisnika moZe se otvoriti ra¢un, uz prethodnu suglasnost Zupana.

Clanak 10.
Sukladno Odluci o uvodenju Riznice Dubrovacko-neretvanske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik
Dubrovacko-neretvanske zupanije*, broj 17/18) u2019. zapocela je uspostava riznice sa 3 javne
ustanove a sa ostalim korisnicima je zapoceto u 2021. godini kada su uklju€eni svi proracunski
korisnici sa RKP brojem (Skolstvo, zdravstvo, socijala, javne ustanove) u jedinstveni
racunovodstveno-informacijski sustav putem kojeg proracunsko nadlezno tijelo nadzire
prihode i primitke, rashode i izdatke navedenih proracunskih korisnika.
Riznica se provodi u dvije faze. Prva faza je provedena a druga faza se provodi sukladno
Zupanovom naputku o na¢inu izvr$avanja u okviru Zupanijske riznice, ovlatenja i obveze



upravnih tijela i njihovih proracunskih korisnika u postupku pla¢anja i drugih pitanja za
zupanijski proracun.

Clanak 11.
Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun, vratit ¢e se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Nalog, odnosno rjesenje o povratu sredstava donosi procelnik upravnog odjela nadlezan za
naplatu prihoda, na temelju dokumentiranog zahtjeva.

Clanak 12.
Rashodi i izdaci Proracuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka mogu se
izvrSavati do iznosa naplacenih prihoda i1 primitaka, odnosno raspolozivih sredstava za te
namjene.
Namyjenski prihodi i primici jesu: pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniitvu Zupanije, prihodi od naknada s naslova
osiguranja te namjenski primici od financijske imovine i zaduZzivanja.
Ako su namjenski prihodi 1 primici uplaceni u niZem iznosu nego Sto je planirano u Proracunu,
mogu se preuzeti i placati obveze do visine uplac¢enih odnosno prenesenih sredstava.
Rashodi 1 izdaci financirani iz namjenskih prihoda mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a
do visine uplac¢enih odnosno prenesenih sredstava.
Rashodi iizdaci financirani iz namjenskih primitaka mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa,
a do visine uplac¢enih odnosno prenesenih sredstava uz suglasnost Upravnog odjela za financije.
Naplaceni 1 preneseni, a neplanirani namjenski prihodi 1 primici mogu se izvrSavati prema
naknadno utvrdenim aktivnostima i /ii projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi
suglasnost Upravnog odjela za financije.
Iznimno od stavka 3. ovog ¢lanka, Zupan moze odluditi da se pojedini rashodi i izdaci u
slu¢aju nepravovremene naplate namjenskih prihoda i primitaka, podmiruju na teret
ostvarenih prihoda iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, a najvise do visine planiranih iznosa i
u mjeri koja nece ugroziti izvrSenje drugih stavaka Proracuna.
Namjenski prihodi i1 primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u tekucu
proracunsku godinu.
Odredbe ovog ¢lanka na odgovarajuci se nac¢in odnose se na proracunske korisnike iz ¢lanka
2. stavka 1. tocka 1.2.

Clanak 13.
Iskaz o procjeni fiskalnog u¢inka duzan je izraditi predlagatel; prilikom izrade prijedloga
propisa i akta planiranja (projekata, planova, programa, sporazuma, strategija, pravilnika,
odluka, zakljucaka i sl.) sukladno Uputi o iskazu fiskalne procijene posljedica propisa i drugih
akata planiranja na Proracun Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Clanak 14.
Projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji nisu izvrSeni do
kraja 2023. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2024. godini ako su ispunjeni osnovni
preduvjeti:

e Proracunska sredstva osigurana u Proracunu za 2023. godine za aktivnosti i projekte koji
se prenose, moraju ostati na kraju 2023. godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem
od planiranog,

« Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrsavati u 2024. godini uz suglasnost Zupana.

Clanak 15.



Ako tijekom godine dode do neuskladenosti planiranih prihoda/primitaka rashoda/izdataka
Proracuna, izvrs$iti ¢e se njihovo uravnotezenje, putem Izmjena i dopuna proracuna.

Sukladno Izmjenama i dopunama proracuna, korisnici Proracuna iz ¢lanka 2. stavak 1., tocka
1.2.,2.,3. 1 4. ove Odluke obvezni su izmijeniti i dopuniti svoje financijske planove i u roku 15
dana od stupanja na snagu izmjena i dopuna Prorauna i o istome izvijestiti proracunski
nadlezno upravno tijelo.

Nadlezna upravna tijela duzna su razraditi proceduru za donoSenje izmjena i dopuna
financijskih planova proracunskih korisnika, a svi proracunski korisnici duzni su uskladiti svoj
financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim ProraCunom

Clanak 16.

Zupan moZe, na zahtjev procelnika upravnog tijela, odobriti preraspodjelu sredstava na
proracunskim stavkama unutar pojedinog razdjela ili izmedu pojedinih razdjela, i to unutar
izvora financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici, s tim da
umanjenje pojedine stavke donesene od strane Zupanijske skupstine na razini skupine
ekonomske klasifikacije ne moze biti vece od 5 posto.
Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, preraspodjela sredstava unutar izvora op¢i prihodi i
primici moze se izvrsiti najvise do 15 posto na razini stavke ekonomske klasifikacije koju
donosi Zupanijska skupstina, ako se time osigurava povecanje sredstava u¢e$éa Zupanije ili
njenih proracunskih korisnika za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije.
Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga &lanka, sredstva uée§¢a Zupanije ili njenih prora¢unskih
korisnika planirana u Proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici te sredstva za financiranje projekata
koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije mogu se preraspodjeljivati:
— bez ograni¢enja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije,
—najvise do 15 posto izmedu projekata razliCitih razdjela organizacijske klasifikacije.
Sredstva iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka mogu se preraspodjelom osigurati za naknadno utvrdene
aktivnosti 1/ili projekte i/ili stavke na razini ekonomske klasifikacije.
Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, sredstva za otplatu glavnice 1 kamata duga 1
zupanijskih jamstava, negativne tecajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule mogu
se, tijekom proracunske godine, osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja.
Obrazlozeni zahtjev za preraspodjelom sredstava, uz prilog odgovaraju¢e dokumentacije kojom
se dokazuje opravdanost razloga za dodatnim sredstvima na proraunskoj stavci koja se
povecava, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih proracunskih stavki, proracunski nadlezno

upravno tijelo dostavlja Zupanu putem Upravnog odjela za financije.
O izvr§enim preraspodjelama u proteklom razdoblju Zupan izvjestava Zupanijsku skupstinu u
sklopu Polugodisnjeg i GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Clanak 17.
Projekti koji se sufinanciraju iz EU sredstava (EU fondovi 1 vlastito uc¢es¢e) nakon Sto su
prihvaceni i odobreni mogu se ugovoriti ukoliko su isti planirani u proracunu.
Za stavak 1. odgovorni su upravni odjeli odnosno proracunski korisnici koji ih provode.
Upravni odjeli iz ¢ije je nadleznosti vodenje EU projekata, u obvezi su podnositi zahtjeve za
predujam iz izvora pomoc¢i (fondovi EU) za provedbu odredenog EU projekta.
Ako se sredstva ne odobre na taj nacin, zahtjev za predfinanciranje EU projekta, nadlezni
upravni odjel moZe podnijeti zahtjev Zupanu na suglasnost za odobrenje predfinanciranja iz
zupanijskog proracuna.
Sredstva refundirana od EU-a proracunski korisnici ne mogu ponovno koristiti kao prihode za
financiranje drugih EU projekata nego se ista moraju vratiti u proracun.



Sredstva na ime neprihvatljivih tro§kova u projektima koji su financirani sredstvima Europske
unije, a koja je Zupanija duzna uplatiti u prorac¢un Europske unije na temelju zahtjeva tijela
Europske unije, izvrSavaju se na teret izvora financiranja Op¢i prihodi, a korisnici s posebne
aktivnosti unutar financijskog plana korisnika iz izvora financiranja Vlastiti prihodi, a iznimno
ako su mu vlastiti prihodi nedostatni preraspodjelom bez ogranicenja iz izvora financiranja
Op¢i prihodi i primici uz prethodnu suglasnost nadleznog odjela.

Ako se neprihvatljivi rashodi utvrde nakon proteka proracunske godine umanjuje se rezultat
poslovanja.

Upravni odjeli iz Cije je nadleZnosti vodenje EU projekta o istome su u obvezi izvijestiti
Zupana.

Clanak 18.
U sludaju nastupa posebnih okolnosti, tijekom izvr§avanja Prora¢una Zupan moze donositi
odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera 1 aktivnosti vezanih za te posebne
okolnosti, ukljucujuci i odluke o preraspodjelama, bez ograni¢enja odnosno u postotku vecem
od propisanog Zakonom o proracunu.
Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje
se nije moglo predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje ugroZava zivot 1 zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno naruSava okoli$, narusava gospodarsku aktivnost ili
uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.
Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Zupanijska skupstina posebnom
odlukom u kojoj odreduje 1 rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.
Zupan je duzan izvje$tavati Zupanijsku skupstinu o svim odlukama koje se donose u skladu sa
stavkom 1. ovoga €lanka te o njthovoj primjeni.

Clanak 19.
U Proracunu su planirana sredstva proracunske zalihe u iznosu od 74.600,00 eura.
Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka se, sukladno Zakonu o proracunu, koriste za financiranje
rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i
ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.
O koristenju sredstava proratunske zalihe odlu¢uje Zupan.
Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.
O koristenju sredstava proradunske Zupan izvjeStava Zupanijsku skupstinu tromjeseéno
ukoliko su ista koriStena.*

Clanak 20.
Sredstva za rashode poslovanja prora¢unskih korisnika koji se osiguravaju na teret vlastitih
izvora Zupanije, te sredstva za aktivnosti i projekte koja se izvriavaju kao subvencije, pomo¢i i
donacije, rasporeduje Zupan ukoliko krajnji korisnik nije utvrden u Posebnom dijelu Prora¢una,
programima javnih potreba ili drugog akta Zupanijske skupstine.
Raspored sredstava za redovnu djelatnost upravnih tijela po svim stavkama izvrSavaju se po
prijedlogu nadleznog pro&elnika i uz odobrenje Zupana.
Izuzetno, Zupan moze ovlasti iz ovog &lanka prenijeti na nadleznog zamjenika upana.
Zakljucivanje pisanog ugovora obvezno je za sredstva Proracuna koja se izvrSavaju kao
subvencije, pomo¢i i donacije (osim za sredstva dodijeljena kao nagrade).
Korisnik subvencije/pomoc¢i/donacije duzni su dostaviti izvjestaj o utroSenim sredstvima na
nadin i u rokovima koje odredi Zupanija, a iz nadleZnosti pojedinih upravnih tijela.

Clanak 21.



Decentralizirane funkcije izvrSavaju se sukladno propisima, nalogom nadleznog procelnika uz
odobrenje Zupana ili ovlaitenog zamjenika.

Odluku o rasporedu sredstava za korisnike decentraliziranih funkcija donosi Zupanijska
skupstina.

Ustanove koje se financiraju iz sredstava za decentralizirane funkcije zahtjeve za dodjelu
sredstava podnosit ¢e putem aplikacije Riznice.

Clanak 22.
Svi nalozi za placanje, odnosno doznaku sredstava moraju biti u pisanom obliku, ovjereni od
odgovornih osoba, s naznakom stavke Proracuna na teret koje se vrsi placanje.
Evidenciju instrumenata osiguranja placanja primljenih od pravnih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate, potrazivanja ili izvodenja radova i usluga vode nadlezni upravni odjeli, kao i
izdanih instrumenta osiguranja plac¢anja, kojima se na teret Proracuna stvaraju obveze.
Temeljem evidencija upravnih tijela iznosi izdanih i1 primljenih instrumenata osiguranja
placanja provest ¢e Upravni odjel za financije u Glavnoj knjizi izvanbilani¢nih zapisa
Proracuna.

Clanak 23.
Proracunski korisnici obvezni su sklapati ugovore o nabavi roba, obavljanju usluga i ustupanju
radova u visini dodijeljenih financijskih sredstava, a u skladu s Godi$njim planom nabave roba,
radova 1 usluga, Zakonom o javnoj nabavi 1 Zupanijskim aktima.
Prijedlog Godisnjeg plana nabave za sva upravna tijela zupanije predlaze Upravni odjel za
poslove Zupana i Zupanijske skupstine, a donosi Zupan.
Zakljucivanje pisanog ugovora obavezno je za osobne usluge (autorske honorare, ugovore o
djelu, usluge agencije studentskog servisa i sl).
Procedurom stvaranja ugovornih obveza propisati da se kopije sklopljenih ugovora iz kojih
proizlaze financijski ucinci dostavljaju na znanje Upravnom odjelu za financije, a ista je u
nadleznosti Upravnog odjela za poslove Zupana i Zupanijske skupstine.

Clanak 24.
Pla¢anje predujmom moguée je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti Zupana.
Iznimno, proraunski korisnik moze plaéati predujmom bez suglasnosti Zupana do
pojedinac¢nog iznosa od 2.654,46 eura te za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clanak 25.
Primanje djelatnika na posao u tijela uprave odobrava Zupan u skladu sa Planom radnih mjesta i
raspolozivim sredstvima sukladno zakonskim propisima.
Plan radnih mjesta predlaze Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine, a donosi
Zupan.
Sredstva za place, naknade i ostala materijalna prava zaposlenika isplacivati ¢e se temeljem
odredbi zakonskih propisa, internih akata i visine planiranih proracunskih sredstava.
Iznos osnovice za obradun plaéa zaposlenih utvrduje Zupan.

IV. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM



Clanak 26.
Raspolozivim nov€anim sredstvima na ra¢unu Proracuna upravlja Zupan.

Slobodna novc¢ana sredstva Prorac¢una mogu se orocavati kod poslovnih banaka, postujuci
nacelo sigurnosti i likvidnosti, a odluku donosi Zupan.

Zupan moze na prijedlog progelnika za financije povecati ili smanjiti iznos oro¢enih sredstava
tijekom godine u odnosu na ono koje je prvotno utvrdio, ovisno o dinamici priljeva i odljeva
sredstava.

Orocena sredstava moraju se vratiti u proracun najkasnije do 30. prosinca 2023. godine.

Clanak 27.
Zupanijska skupitina moze, na prijedlog Zupana, odluéiti o kupnji dionica ili udjela u
trgovackom drustvu ako su za kupnju osigurana sredstva u Proracunu i ako se time §titi javni
interes, odnosno interes Zupanije.
U sluéaju da prestane javni interes Zupanije za vlasni$tvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih
osoba, Zupanijska skupstina, na prijedlog Zupana, moze odlugiti da se dionice, odnosno udjeli u
kapitalu prodaju, ukoliko to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.
Sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu, mogu se koristiti samo za otplatu duga ili za
nabavu imovine zZupanije.
Nefinancijskom dugotrajnom imovinom, nabavom, odrzavanjem, te osiguranjem imovine
upravlja Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine.
Odluku o prodaji i zamjeni nefinancijske dugotrajne imovine donosi Zupan, odnosno
Zupanijska skupstina sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

V. ODGODA I OBROCNA OTPLATA DUGA TE PRODAJA, OTPIS I
DJELOMICAN OTPIS POTRAZIVANJA

Clanak 28.
U slucajevima otpisa, djelomicnog otpisa potrazivanja, odgode ili obro¢nog plac¢anja duga,
Zupan postupa sukladno odredbama Zakona o prora¢unu i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu placanja, obrocnu otplatu duga, te prodaju, otpis ili djelomican otpis
potrazivanja do iznosa od 132.722,80 eura.
Prijedlog iz stavka 1. ovog ¢lanka podnosi procelnik upravnog tijela za potrazivanja za prihode 1
primitke za koje je nadlezan.

VI. ZADUZIVANJE, POZAJMLJIVANJE I DAVANJE JAMSTVA I SUGLASNOSTI

Clanak 29.
Zupanija se moze zaduzivati, davati suglasnost za zaduZivanje, te davati jamstvo u skladu sa
Zakonom o proracunu.
Odluku o dugoroénom zaduZivanju Zupanije, o davanju suglasnosti za zaduZivanje te davanju
jamstva donosi Zupanijska skupstina, a ugovor o jamstvu sklapa Zupan.
Iznimno od stavka 2. ovog c¢lanka, odluku o davanju suglasnosti za zaduzivanje te davanju
jamstva najvise do 132.722,00 eura moze donijeti Zupan.
Zupanija se moze kratkoro¢no zaduziti najduze unutar 12 mjeseci i to samo za premosc¢ivanje
Jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.
Odluku o kratkoroénom zaduZivanju Zupanije najvise do 132.722,00 eura donosi Zupan.



Clanak 30.

Proracunski korisnici — ustanove kojima je osnivag ili suosniva¢ Zupanija i koje su uvritene u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, mogu se dugoro¢no zaduzivati za
investiciju 1 za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili
sufinancirani iz fondova Europske unije, samo za namjene utvrdene Zakonom i refinancirati i
reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost Zupanijske skupstine.
Suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljuéuju se u opseg moguéeg zaduzivanja Zupanije.
Pravne osobe u vec¢inskom vlasni§tvu ili suvlasni§tvu Zupanije mogu se dugoroéno zaduZivati
te refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma, uz suglasnost
Zupanijske skupstine.

Ako se pravna osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka dugorocno zaduzuje kod medunarodne
financijske institucije, na odluku o davanju suglasnosti za dugorocno zaduzivanje pravne osobe
obvezno je ishoditi prethodnu suglasnost ministra financija.

Zupanija moZe dati jamstvo jedinici lokalne samouprave na svojem podruéju uz prethodno
dobivenu suglasnost ministra financija.

Zupanija moZe proradunskom i izvanprora¢unskom korisniku, pravnoj osobi u veéinskom
vlasniStvu ili suvlasniStvu i ustanovi ¢iji je osnivac dati jamstvo za dugorocno zaduzivanje, uz
prethodnu suglasnost ministra financija.

Dana jamstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka ukljucuju se u opseg moguceg zaduZzivanja Zupanije.
Iznimno od odredbe stavka 6. ovoga ¢lanka, jamstvo koje je dano za zaduZenje do ukupno
prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije i na projekte iz
podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti ne ukljucuje se u opseg moguceg zaduzivanja
Zupanije.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduzenje 1/ili davanje jamstva iz ovoga ¢lanka, odgovorna
osoba proradunskog korisnika — ustanove kojoj je Zupanija osniva¢ ili pravne osobe u
veéinskom vlasni$tvu ili suvlasni$tvu Zupanije, dostavlja nadleznom upravnom tijelu, koje
ocjenjuje opravdanost zaduzivanja i/ili davanja jamstva podnositelja zahtjeva.

Zahtjev iz stavka 9. ovoga ¢lanka mora sadrzavati sljede¢u dokumentaciju:

— obrazlozenje kapitalnog projekta,

—usvojen financijski plan,

— ovjerena financijska izvjesc¢a za prethodnu godinu i prethodno obracunsko razdoblje,

— nacrt ugovora ili pismo namjere banke s uvjetima kreditiranja i planom otplate sa svim
navedenim troSkovima (naknade i kamate),

— 1izjavu odgovorne osobe podnositelja zahtjeva, danu pod materijalnom 1 kaznenom
odgovornos¢u, kojom jamci za ispravnost dokumentacije.

Nadlezno upravno tijelo prilikom ocjenjivanja opravdanosti zaduzivanja i/ili davanja jamstva
duzno je razmotriti:

— opravdanost i u¢inkovitost projekta te uskladenost projekta s ciljevima i prioritetima Zupanije,
— bonitet podnositelja zahtjeva,

— ocjenu stanja zaduzenosti podnositelja zahtjeva,

— uc¢inak novog zaduzenja na moguénost razvoja i likvidnost podnositelja zahtjeva.

Ukoliko nadlezno upravno tijelo zahtjev ocjeni pozitivno, uz pribavljenu suglasnost Upravnog
odjela za financije glede zakonske moguénosti zaduZivanja Zupanije, izraduje nacrt prijedloga
odluke o davanju suglasnosti za zaduZenje i/ili davanju jamstva koji dostavlja Zupanu

Clanak 31.



Ukupna godisnja obveza Zupanije za 2024. godinu mozZe iznositi najvise do 20% ostvarenih
prihoda u 2023. godini.

U iznos ukupne godiSnje obveze iz stavka 1. ovog clanka ukljufen je iznos prosjenog
godisnjeg anuiteta po kreditima, zajmovima, obvezama po osnovi izdanih vrijednosnih papira i
danih jamstava i suglasnosti propisanih Zakonom proracunu (NN, broj 144/21), te ostale
nepodmirene obveze iz prethodnih godina.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija nije kreditno zaduzena, osim duga temeljem dodijeljenih
beskamatnih zajmova iz Drzavnog proracuna i to za odgodena plac¢anja poreza i prireza na
dohodak i beskamatnog zajma po osnovi pada prihoda u 2020 1 2021 u odnosu na 2019 — rok
povrata do kraja 2027. godine.

Ocekivani iznos ukupnog duga po osnovi danih suglasnosti na kraju 2024. godine iznosit ¢e
1.324.073,78 eura (Zupanijska lu¢ka uprava Dubrovnik 642.073,78 eura i Zupanijska lucka
uprava Kor¢ula 0,00 eura i Zupanijska lu¢ka uprava Vela Luka, dugoroéno zaduZenje za EU
projekat 682.000,00 eura).

Zupanija je dala jamstvo Turisti¢ko ugostiteljskoj §koli Dubrovnik za EU projekat u iznosu od
1.990.842,00 eura i o¢ekivani iznos duga na kraju 2024. je 0,00 eura.

VI. IZVJESTAVANJE

Clanak 32.
Proéelnici upravnih tijela podnosit ¢e Zupanu izvjeitaje o izvr$enju Proraduna i o izvr§enju
programskih aktivnosti u rokovima predaje Financijskih izvjestaja.
Zupan je obavezan izvijestiti Zupanijsku skupstinu o izvr§enju Proratuna za prvo polugodiste
do 30. rujna tekuce proracunske godine.
Zupan podnosi Zupanijskoj skupstini, na dono$enje Godi$nji izvjestaj o izvrsenju proraduna za
2023. godinu do 31. svibnja 2024. godine.
Zupan dostavlja Ministru financija i Drzavnom uredu za reviziju Godisnji izvjestaj o izvrienju
proraduna u roku od 15 dana nakon $to ga donese Zupanijska skupstina.
Izvanproracunski korisnik polugodis$nji i godiS$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
zajedno s obrazlozenjem dostavlja prora¢unski nadleznom upravnom tijelu do 31. srpnja tekuce
godine, odnosno do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu, a Zupan podnosi na
suglasnost Zupanijskoj skupstini, zajedno sa polugodi$njim i godi$njim izvjestajem o izvrienju
proracuna.
Polugodisnji 1 godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i polugodisnji i godiSnji izvjestaj o
izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na internet stranicama
Zupanije.

Clanak 33.
Proracunski korisnici kojima je Zupanija osniva¢ duzni su dostaviti godidnji izvjestaj o
poslovanju, proracunski nadleznom upravnom tijelu najkasnije 30 dana od isteka roka
utvrdenog Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
("Narodne novine", broj 3/15, 93/15,135/15,2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).
Korisnik Proracuna iz ¢lanka 2. stavak 1. tocka 3. duzan je proracunski nadleznom upravnom
tijelu, dostaviti godisnji izvjestaj o poslovanju najkasnije do kraja ozujka tekuce godine.
Proracunski nadlezno upravno tijelo duzno je izvjesStaj iz stavka 1. ovog clanka dostaviti
Zupanu najkasnije do 1.travnja tekuée godine.
Godisnji izvjestaj o poslovanju (propisani obrasci financijskih izvjestaja, izvjesée o izvrSenju
financijskog plana s obrazloZzenjem) mora sadrzavati prijedlog koriStenja neutroSenih
sredstava, odnosno prijedlog pokri¢a gubitka poslovanja, na to suglasnost daje Zupan.



Trgovacko druitvo u kojem Zupanija ima najmanje 25% udjela u kapitalu, duzno je dostaviti
godisnji izvjestaj o poslovanju proracunski nadleznom upravnom tijelu, najkasnije u roku od 9
mjeseci nakon isteka poslovne godine.

Godisnji izvjestaj o poslovanju iz stavka 5. ovog ¢lanka mora sadrzavati prijedlog koristenja
neutroenih sredstava, odnosno prijedlog pokri¢a gubitka poslovanja.

Clanovi skupstina trgovackih drustava u kojima Zupanija ima veéinski paket dionica ili veéinski
udio mogu zahtijevati da se dio dobiti nakon oporezivanja za 2022. godinu uplate u Zupanijski
proracun u 2023.

Postupanje iz prethodnog stavka se provodi sukladno Odluci skupstine drustva.

Clanak 34 .
Zupanija je duzna izvijestiti Ministarstvo pravosuda i uprave o broju zaposlenih koji rade na
povjerenim poslovima drzavne uprave 1 visini utrosenih sredstava za njihove place 1 visini
utroSenih

sredstava za materijalne troskove za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave do 15. u
mjesecu za prethodni mjesec.

Zupanija je duZna jednom godi$nje do 31. sije¢nja tekuce godine izvijestiti Ministarstvo
pravosuda i uprave o ukupnom utroSku sredstava doznacenih za razdoblje od 1. sije¢nja do
31. prosinca prethodne godine

VIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.
Na sve sto nije obuhvaceno odredbama ove Odluke, primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o
proracunu, Zakon o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una RH te drugih zakonskih i podzakonskih
propisa koji reguliraju ovo podrucje

Clanak 36.

Ova Odluka objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku Dubrovacko-neretvanske zupanije", a stupa na
snagu 1. sijecnja 2024. godine.

_ Predsjednica
Zupanijske skupstine

Terezina Orlié¢
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